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Un reto gigante le espera a los candidatos que salgan triunfadores el proximo 30 de octubre: doblegar el hambre que amenaza a sus pueblos. 
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Editorial 



El Cesar reclama grandeza 

en sus gobernantes 



Por Nestor Mendieta Cruz 

Coordinador Proyecto de Autonomia Alimentaria en Doce Municipios 

delSur la Ribera del Departamento del Cesar. 



Hace pocas semanas, en el marco de un evento de seguridad 
alimentaria promo vido por un organismo de las Naciones Unidas, 
tuvimos la oportunidad de dirigirnos a un grupo de candidatos a 
diferentes alcaldias de un departamento vecino. Como es habitual en este 
tipo de escenarios, tanto las organizaciones convocantes como los 
responsables de las ponencias previstas en el evento, buscamos influir en 
el animo y la mente de los candidatos de manera que ellos terminaran por 
compartir nuestras ideas y propositos. 

Uno de los ponentes, durante los murmullos previos a las intervenciones, 
planted la necesidad de "vender" a los candidatos la idea de que si se lucha 
contra el hambre se consiguen mas votos o se pueden obtener proyectos de 
organismos internacionales: "Hay que ser pragmatico", decia, "estos 
candidatos no van a atender nuestros planteamientos a cambio de nada, 
hay que ofrecerles algun tipo de prebenda que 
satisfaga sus intereses". 



Probablemente, nuestro amigo "el pragmatico" 
tenga razon. Sin embargo, pensamos que el 
problema del hambre en Colombia nos obliga a 
rechazar este tipo de proposiciones. Ante la manera 
como esta desgracia mancilla la dignidad humana no 
es posible caer en esa especie de regateo de los 
derechos basicos de las familias y las comunidades. 

Para el Cesar la situation es especialmente dolorosa 
y demandante. Se trata de un territorio en el que 
florecieron centenarios saberes gastronomicos que a 
su vez dieron soporte e impulso a las vigorosas 
culturas que lo poblaron, pero en el que ahora el 
hambre cronica acosa a mas de la mitad de sus gentes 
y el hambre oculta somete a ocho de cada diez 
familias. 



Porque son esos valores, propios de los elegidos, los que se requieren para 
tomar las riendas de un pueblo y asumir los retos y los riesgos que implica 
gobernar. Mas alia de las directrices nacionales, de las normativas y del 
cumplimiento de los parametros del ministerio publico, se encuentran los 
retos historicos de un municipio o de un departamento. Para nuestros 
casos, el mandato no puede ser distinto a conducir a la ciudadania por el 
dificil camino de la recuperation de su identidad y el restablecimiento de 
la dignidad menoscabada por las carencias y la extrema pobreza. 

No se puede permitir que los cesarenses continuen temiendo que el hambre 
se presente cada vez que una via nacional se bloquea. A la vez que El Cesar 
se relaciona comercial y culturalmente con el mundo, debe tambien 
recuperar y desarrollar su autonomia alimentaria. Sus vastos territorios 
poblados de cienagas deben ser recuperados para que el pescado, simbolo 
fundamental de la vida del departamento, retorne 
a los platos de las familias. Los play ones deben 
retornar a sus legitimos propietarios: los rios y las 
cienagas, para que en tiempos secos sirvan para 
las siembras comunitarias de cultivos de ciclo 
corto. Sabemos que aun se conservan centenares 
de semillas nativas de alimentos que no requieren 
de la ayuda de venenos para ser productivas. Este 
maravilloso patrimonio, custodiado por nuestros 
campesinos, debe diseminarse solidariamente por 
todo el departamento. Y esa gran via que desgarra, 
de arriba abajo, las entranas del territorio no 
puede ser solamente el corredor de desarrollo de 
ciudades distantes. Debe servir para que nuestros 
pueblos se interconecten y desarrollen sus 
propios intercambios de alimentos e insumos. 



/ / Ante la realidad 
del hambre que 
agobia al pueblo del 
Cesar, lo justo es que 
las gentes reclamen la 
grandeza que debe 
existir en toda 
persona que pretenda 
gobernarlas. 1 J 



Y rechazamos la 
a convertirse en 



Ante esta realidad, nos negamos a dirigirnos a los 
candidatos como si fuesen mercaderes de votos. 
posibilidad de verlos como simples aspirantes 
prestigiosos burocratas, cuyo trabajo consistiria en elaborar planes y 
politicas de papel. Ante la realidad del hambre que agobia al pueblo del 
Cesar, lo justo es que las gentes reclamen la grandeza que debe existir en 
toda persona que pretenda gobernarlas. Hablamos de ese sentimiento que, 
probablemente, todo politico experimenta en algun momento temprano de 
su vida; que generalmente se disipa con el oficio y el calculo electoral, pero 
que a veces ha inspirado acciones que transforman la vida de un pueblo. Se 
trata de la nobleza del lider, de la devotion de quien realmente ama a su 
tierra. 



La lucha contra el hambre y la busqueda de la 
autonomia alimentaria recogen valores 
ancestrales del pueblo cesarense que pueden 
recomponer las aspiraciones sociales 
postergadas. Que pueden inspirar un proyecto de vida colectivo por el que 
todos estemos dispuestos a dar lo mejor sin esperar a cambio nada distinto 
del bienestar general y la satisfaction que produce el acto bueno y 
honorable. 

Miles de personas formamos parte de la trama historica de una comunidad, 
pero solo a un punado, a no mas de 25 en cada siglo, les corresponde el 
honor de gobernar a sus contemporaneos. Candidatos y candidatas: 
jugarse la vida politica por doblegar al hambre que amenaza a su pueblo es 
una buena forma de cumplir con la historia, en caso de que esta les tenga 
preparado un lugar a la cabeza del destino de sus pueblos, i 
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Herramientas politicas i 



Construir democracia, tarea de todos y todas 

Por un voto libre e informado 



Por Elizabeth Martinez Pineda 
Corporation Compromiso. 



Dividido en 25 municipios, con una poblacion de 879.914 habitantes, cuya diversidad cultural esta 
enriquecida por siete comunidades indigenas, el Cesar elegira este 30 de octubre su Cobernador, 11 
Diputados, 25 alcaldes y concejales para esos municipios para el periodo 2012-2015. 



ELESCENARIO 

El Cesar es un departamento con grandes riquezas, especialmente su 
gente amable y trabajadora, con tierras fertiles y abundantes 
recursos naturales, mineros y energeticos, suficientes para 
garantizar a sus habitantes una vida digna con bienestar. Sin 
embargo, es tambien una region cruzada por la presencia e incidencia 
primeramente de las guerrillas de las Fare y el Eln y, en las ultimas 
decadas, por el paramilitarismo. En este sentido, hoy hacen presencia las 
bacrim (bandas criminales) de Los Rastrojos, Los Urabenos y las Aguilas 
Negras. En la parte norte y centro estan las Fare y en el centro y sur el Eln. 
A la vez, en los ultimos anos el Departamento ha sufrido cambios muy 
fuertes en terminos de las dinamicas economicas de la poblacion: de 
produccion ganadera a produccion agroindustrial y explotacion minera, 
junto con la extension del cultivo de la palma aceitera, situaciones todas 
que han afectado la produccion campesina y la actividad pesquera, 
sectores tradicionales fuertes de su vida economica. 

De la mano de estos cambios y del desplazamiento y la expropiacion de la 
tierra a los campesinos se ha contribuido a otro proceso: la perdida de 
control por parte de la institucionalidad y la captation del poder politico 
tanto por familias poderosas como por actores armados ilegales. 

En este sentido en el Cesar pueden identificar tres periodos: 

1. Decada 70-80: Consolidation de familias bipartidistas en el 
departamento y apropiacion burocratica del poder politico por 
parte de las familias Araujo - Castro - Gnecco. 

2. Decada 80-90: Irruption de las guerrillas Fare y Eln por el dominio 
de los corredores de movilidad militar o de insumos para el 
procesamiento de drogas ilicitas o para rutas de trafico, tales como 
la Serrania del Perija, la Sierra Nevada de Santa Marta y las zonas 
que limitan con Venezuela. 

3. Decada del 90: Irrupcion del paramilitarismo, comandado por 
Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40 y Carlos Castano. Y en el sur 
del departamento Salvatore Mancuso y Juan Tito Prada, alias 
Juancho Prada, aparentemente con la bandera de la lucha 
contrainsurgente. En 1996 se consolidan las alianzas entre 
paramilitarismo y clase dirigente del Cesar. 

Recientemente, los alcances de la relacion entre politicos y paramilitares 
en la region, fenomeno conocido como la parapolitica, han quedado 
revelados en hechos como la detention del ex-gobernador del Cesar 
Hernando Molina Araujo, sobre quien la Fiscal General de la Nation 
encontro meritos suficientes para ordenar su captura y la posterior 
suspension de su cargo. Segun la Fiscalia, las evidencias indican que 
Molina Araujo habria tenido relacion de cercana amistad con alias Jorge 
40, ex jefe del Bloque Norte de las AUC, y que dicha relacion era tan 
estrecha que incluso pertenecia al grupo bajo el alias de Comandante 35 . 

De otra parte, la Corte Suprema de Justicia condeno en 2008 a Mauricio 
Pimiento, senador del partido de la U, acusado del delito de promover 
grupos armados y ser determinante del constrenimiento al votante. En 
mayo de 2009, la Fiscalia pidio condena para el ex- senador Alvaro Araujo 
Castro por beneficios electorales obtenidos en alianzas con paramilitares 
en 2002. Tambien tres de los representantes a la Camara por el Cesar, Jorge 



Ramirez Urbina, Ricardo Chajfn Florian y Alvaro Moron Cuello, hacen 
parte de una gran lista nacional de 70 politicos investigados por vmculos 
directos con el paramilitarismo. 

ELECCIONES DE OCTUBRE 2011: ^A QUIEN VAMOS 
A ELEGIR? 

La eleccion directa y libre de nuestros gobernantes es un principio 
fundamental de la democracia. En los municipios del sur y la ribera del 
departamento del Cesar los Equipos Gestores de Autonomia Alimentaria 
han venido construyendo herramientas que sirven para establecer un 
dialogo politico con los candidates y candidatas a los cargos de eleccion 
popular. Se trata de propuestas sobre los asuntos de interes y necesidades 
del Municipio que buscan activar la vida economica, social, cultural y 
politica de la region, teniendo como eje el tema alimentario. 

iQUEHACER? 

• Construir propuestas alternativas de desarrollo : 

- Impulsar las Zonas de Reserva Alimentaria (ZRA) para todos los 
municipios y el departamento. 

- Exigir una education de calidad ademas del mejoramiento en la 
cobertura. 

- Promover procesos de formation politica para construir la 
democracia local y departamental y superar la epoca en que una 
familia es duena del poder economico, politico y social. 

- Fortalecer procesos de identidad cesarense, para que sean los 
propios habitantes los que cuiden y protejan el territorio, lo que 
significa, por ejemplo, la defensa de los recursos hidricos y el 
cuidado del complejo cenagoso. 

- Reconocimiento y valoracion de los campesinos y campesinas, 
como garantes de la produccion de los alimentos que el 
departamento necesita para tener autonomia alimentaria. 

• Crear los espacios para que los candidates hablen con la 
comunidad, con todos los sectores sociales y economicos, con los 
jovenes, con las mujeres del municipio, sobre los temas 
problematicos y las soluciones a los problemas del municipio. 

• Preguntarse individualmente si mi voto tiene precio o mi voto 
tiene poder: el poder para empezar a generar los cambios que 
necesita cada municipio y el departamento. 

• Asumir mas alia del voto el compromiso de hacer seguimiento a los 
mandatarios que se eligen el proximo 30 de octubre. "Mandatario" 
quiere decir que cumple con los mandates que le hace su 
comunidad, es decir que mandatario no es el que manda sino el que 
cumple el mandate popular. 

• Poner a funcionar los espacios y mecanismos de participation 
ciudadana que se establecieron en la Constitution del 91 y que 
buscan acercar la comunidad al Estado. Para ello garanticemos que 
existen y funcionan los espacios como los Consejo Territoriales de 
Planeacion (departamentales y municipales), los Consejos de 
Politica Social, el Consejo Municipal de Juventud y otros propios 
que se requieran. 

• No elegir a los que han hecho acuerdos o estan comprometidos con 
los actores armados ilegales. 



CANDIDATOS A LA GOBERNACION 2012 - 2015 



CANDIDATO 


PARTI DO 


Arturo Calderon Rivadeneira 


Movimiento Afrovides 


Ruben Dario Carrillo Garcia 


Partido Conservador Colombiano 


Romelias Durart Lago 


AICO: Movimiento Autoridades Indigenas de 
Colombia. 


Luis Alberto Monsalvo Gnecco 


Partido Social de Unidad Nacional "U" en alianza 
con el PIN y facciones de conservadores y 
liberales. 


Basilio Padilla 


Partido Liberal Colombiano. 



MUNICIPIO 



ASTREA 



AGUACHICA 



CHIMICHAGUA 



GAMARRA 



LA GLORIA 



GONZALEZ 
PAILITAS 



PELAYA 



RIO DE ORO 



SAN ALBERTO 



SAN MARTIN 



TAMALAMEQUE 



CANDIDATOS 

Flor Palmezano 
Aideth Barrios 
Aurora Vargas 
Reynaldo Horce 
Sandy Sepulveda 
Alfredo Vega 
Raul Torrado 
Wilfred Torres 
Jader Fonseca 
Jorge Holguin 
Ciro Rincon 
Henry Coronel 
AlfredaniloTellez 
Miguel Hernandez 
Felipe Namen 
Bias Pisciotty 
Jesus Fernandez 
Celso Moreno 
Freddy Zuluaga 
Javier Martinez 
Alonso Abuabara 
Mynor Lara 
Fernando Sampayo 
Dilso Armesto 
Gabriel Giraldo 
Wibber Vasquez 
Miralba Quintero 
Reynel Lobo 
Huber Parada 
Jose Rios 
Armando Amaris 
Ruben Dario Jimenez 
Eddie Acosta 
Jesus A. Pena 
Yonis Sajonero 
Jose Emilio Osorio 
Alexander Toro 
Genner Caballero 
Walfran Rinaldy 
Jorge Rojas 
Ana Beatriz Florez 
Jooe Gomez 
Luis Florez 
Milton Florez 
Deiby Chavez 
Cesar Emilio Osorio 
Manuel Marquez 
Hacip Sanchez 
Januil Eliecer Miranda 
Edilberto de J. Montiel 
Nury Catano 
Alexandra Pineda 
Edgardo Ricardo 
Leonel Cortes 
Lazaro Baron 
Luis Fernando Quiroga 
Jesus Alfonso Dominguez 
Saul Celis 

Carlos Emilio Hernandez 
Enrique Jimenez 
Olga Rojas 
Jorge A. Castro 
Armando Mier 
Reyes Maestre 



PARTIDO 

AICO 

Cambio Radical 

Partido Conservador Colombiano 

Partido de la U 

Partido Verde 

Cambio radical (tercer intento ) 

PIN - Partido Conservador Colombiano (segundo intento ) 

Partido Conservador Colombiano 

Partido de la U 

Movimiento Afrovides 

Partido Liberal Colombiano 

MIO 

Firmas por Aguachica 

ASI 

ASI 

AICO 

Partido Conservador Colombiano 

PIN 

Partido Liberal Colombiano 

Partido de la U 

Partido de la U 

PIN 

Partido Conservador Colombiano 

Partido Liberal Colombiano 

Cambio Radical 

ASI 

Polo Democratico 

Partido de la U 

PIN 

AICO 

MIO 

ASI 

Cambio Radical 

Partido Conservador Colombiano 

Partido liberal Colombiano 

Partido Conservador Colombiano 

Partido de la U 

Partido liberal Colombiano 

Partido liberal Colombiano 

Partido Verde 

PIN 

Afrovides 

AICO 

MIO 

ASI 

Cambio Radical 

Partido Conservador Colombiano 

PIN 

Partido Verde 

Partido Liberal Colombiano 

Partido Conservador Colombiano 

MIO 

Partido Verde 

Cambio Radical 

AICO 

Partido de la U 

PIN 

Cambio Radical 

AICO 

Partido Conservador Colombiano 

Cambio Radical 

MIO 

Partido de la U 

Partido Verde 



Andlisisi 



Polfticas para superar el hambre 

La capacidad de decidir 



Por Nestor Mendieta Cruz 

Coordinador Proyecto de Autonomia Alimentaria en Doce Municipios 

del Sur la Ribera del Departamento del Cesar. 



Apartir del documento CONPES 113 del ano 2007, con el cual se 
formulo la polftica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) 
de Colombia, todos los departamentos y municipios del pais 
deben elaborar su propio documento de politica de SAN. Asi que, 
quieranlo o no, todos los nuevos alcaldes tendran que formular, al menos 
en el papel, la politica mediante la cual enfrentaran los problemas de 
hambre de sus localidades. Seguramente, y aunque sea por temor a la 
Procuraduria, todos cumpliran con este compromiso, pero tambien es 
probable que en mas de un caso tan solo formularan polfticas de papel. 
Porque las polfticas de verdad, las que tienen que ver con las decisiones y 
las inversiones, dependen de las fuerzas polfticas reales que hay en el 
territorio (llamense gremios, movimientos sociales o grupos de interes) y 
de la fuerza propia de la opinion publica. 



Bajo esta premisa, imaginemos ahora que hemos logrado que el problema 
del hambre se convierta en una prioridad para los polfticos. Imaginemos 
que ellos sienten que, de no hacer nada frente al hambre, la opinion publica 
se les vendrfa encima, perderfan su caudal electoral y su carrera polftica se 
vendrfa al traste. En un escenario asf ^que deberfa hacer un alcalde? 

Primero: Entender que la solution de un problema tan complejo como el 
hambre exige toda su determination, su capacidad de decision y, por que 
no, su valentfa. El hambre es un enemigo que debe ser atacado con vigor y 
contundencia, es totalmente inconveniente tratar de aplacarlo con 
medidas tibias que solo encubren las causas determinantes de la 
inseguridad alimentaria. 




Los nuevos alcaldes tendran que asegurarse de que en su municipio o en su region se produzcan frutales, hortalizas, granos, bastimentos, lacteos y 

produCtOS peCUariOS. Foto: Jose Luis Muhoz R. 



Segundo: Desarrollar programas adecuados de asistencia alimentaria 
pero nunca basar su politica en la asistencia alimentaria. Las ayudas 
alimentarias deben ser otorgadas con enorme cuidado pues se corre el 
riesgo de provocar injusticias, corrupcion y desestimulo a la economia 
alimentaria local. Es cierto que el Estado tiene el deber de alimentar a 
quienes no pueden hacerlo por sus propios medios pero, en la practica, esta 
situacion se reduce a solo tres casos: ninos y ancianos desamparados; 
personas discapacitadas desamparadas y familias en situaciones de 
emergencia o catastrofe. Y, en este ultimo caso, la ayuda es solo temporal. 
El verdadero apoyo consiste en restablecerles a esas familias las 
condiciones para que puedan alimentarse por si mismas. 

Tercero: Ya hay un consenso mundial en que solo hay tres formas de 
enfrentar el problema del hambre: el modelo agroindustrial, el modelo de 
agricultura campesina y el modelo mixto que combina elementos de los 
dos anteriores. Sin embargo, no hay una formula para resolver el asunto 
alimentario municipal. Cada alcalde debe tomar las riendas de su 
municipio y dirigirlo por el mejor camino que, por supuesto, no esta 
exento de peligros y dificultades. 

Ahora bien, estudiemos los dos modelos basicos de respuesta al hambre. 
Y, con el animo de facilitar la comprension del modelo, tendremos en 
cuenta tres aspectos determinantes para superar el hambre: el 
abastecimiento de alimentos, el empleo y la sostenibilidad ambiental. 



No obstante, el modelo agroindustrial provoca altos impactos ambientales 
y, por lo tanto, tiene muchos problemas de sostenibilidad hacia el largo 
plazo. Un buen alcalde se aseguraria de exigir la atenuacion de ese 
impacto mediante la expedicion de licencias ambientales bien hechas. Es 
decir, no se venderia por unos pesos para permitir que convirtieran su 
municipio en un desierto sino que velaria por los recursos que necesitaran 
las futuras generaciones. 
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Si el alcalde opta por este modelo, en lo que tiene que ver con el 
abastecimiento, debe comprometerse a ofrecer frutas, hortalizas, granos, 
bastimentos, lacteos y productos pecuarios acudiendo al mercado externo. 
Es decir, los alimentos tendran que llegar desde otras 
regiones y la Administracion Municipal debe 
asegurarse de que las carreteras que van a traer la 
comida esten en buen estado. De lo contrario, los 
habitantes del municipio estaran en alto riesgo de 
hambre cada vez que llueva y las vias se bloqueen. 



En lo que tiene que ver con el empleo, que es la 

manera como las familias pueden acceder a los 

alimentos, el alcalde debe cerciorarse de que su 

municipio cuente con un producto lider que tenga 

altas demandas en el pais y en el exterior. Puede ser 

la mineria, la palma, el cacao, en fin cualquiera de 

esos negocios globales que atraen a los grandes 

inversionistas. Pero no basta con que el municipio 

cuente con las riquezas naturales para ser 

explotadas. Para que hay a empleo de buena calidad 

el alcalde debe invertir fuertemente en la 

capacitacion tecnologica a la poblacion para que 

esta pueda acceder a mejores empleos. A esto se le 

conoce como empleabilidad. Y, fmalmente en 

materia de empleo, debe asegurarse de que las 

empresas que lleguen asuman su responsabilidad 

social con el municipio y generen valor agregado en el. Por ejemplo, que 

no solo exploten los suelos para producir palma sino que monten las 

plantas de procesamiento del aceite que genera mas empleos y puestos de 

trabajo mejorpagos. 



£ £ Cada alcalde 

debe tomar las 
riendas de su 
municipio y dirigirlo 
por el mejor camino 
que, por supuesto, 
no esta exento de 
peligros y 
dificultades. // 



Si el alcalde considera que este modelo es mas adecuado para su 
municipio, tendra que fortalecer el mercado interno de alimentos como 
politica de abastecimiento. Debera asegurar entonces que en su municipio 
o en su region se produzcan frutales, hortalizas, granos, bastimentos, 
lacteos y productos pecuarios. Pero, asi mismo, tendra que mejorar las 
condiciones de las vias internas o terciarias de su municipio para que los 
productos puedan llegar en buenas condiciones a los lugares de consumo. 
Debera ser creativo y no pensar que decir vias es decir solo pavimento. Asi 
que tendra que considerar la navegacion de sus rios, el uso de cables para el 
paso de montanas e incluso recurrir a las vias ferreas que crucen el 
territorio. 

Bajo este modelo, buena parte de su poblacion deberia encontrar empleo 
en las diferentes cadenas alimentarias. Por lo tanto, sera imperativo crear 
un modelo de tecnologias apropiadas en las que los recursos naturales, 
materiales, financieros, culturales y humanos del municipio se conecten 
adecuadamente para el desarrollo. Para que el modelo funcione tiene que 
haber familias trabajando en el cuidado de cienagas, rios y fuentes de 
aguas; campesinos especializados en el suministro de semillas criollas, 
razas nativas y abonos naturales. Otros, concentrados en la produccion, 
con tecnologias no dependientes, en cada una de las 
lineas agropecuarias descritas atras. Un grupo 
significativo de familias puede dedicarse al 
transporte y distribucion de los alimentos y otras 
mas al procesamiento de los mismos como 
productos higienica y naturalmente 
manufacturados. 



Una de las grandes ventajas de este modelo es su 
bajo impacto ambiental. La produccion diversa, con 
labranza minima y tecnologias limpias, no 
dependientes de agroquimicos, ayuda a la 
recuperation de suelos, no deja trazas de venenos en 
las aguas y conserva la biodiversidad de la region. 
Pero, para que todo ello funcione, el alcalde debera 
asegurarse de realizar un buen ordenamiento 
territorial de modo que, hacia el futuro, pueda evitar 
los danos ambientales y garantizar el uso adecuado 
de los suelos y las aguas. 



Sin formulas magicas, sin recetas de expertos, un 

buen alcalde debera combinar cada uno de los 

modelos descritos en las dosis adecuadas para su 

municipio. Y, por encima de todo, tiene que saber que, de acuerdo a la 

manera como enfrente el problema del hambre, la historia juzgara su 

capacidadparagobernar. i 
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iVIdpci del Sur del Cesar. Fuente: Goog/eEarth 



Planes de 

Ordenamiento 

Terr/tor/cif, Amb/ente y Autonomia AUmentaria 



Por: Mauricio Meza B. 

Corporation Compromiso 

Luis H. Briceiio M. 

Pro grama de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio 



Los territorios no son continentes vacios, como si fueran vasijas 
listas para llenarlas de cualquier cosa. Los territorios son 
construcciones sociales que hacen sus pobladores, de acuerdo con 
sus proyectos de vida, sus intereses, su historia y su cultura. Esta vision es 
muy importante, en la medida que reivindica la construction del territorio 
por sus propios pobladores. En este sentido el territorio se planifica desde 
dentro y lo externo es valido solo en la medida que los pobladores al 
interior del territorio lo acepten, lo asimilen y lo consideren conveniente 
para sus vidas. En ese contexto, la poblacion que construye su territorio 
gana autonomia en todos los ambitos de la vida social. 

El ordenamiento territorial es un instrumento de regulation del territorio, 
que pretende lograr los equilibrios necesarios entre los diversos intereses 
de los pobladores, a fin de que se logre una convivencia razonable. Cuando 
los territorios se ven expuestos a fuerzas externas, como puede ser, por 
ejemplo, el interes de inversiones extranjeras en mineria, se hace mas 
urgente pactar un determinado ordenamiento del territorio. Ese pacto se 
expresa en un Plan. 



Los Planes de Ordenamiento Territorial tienen el proposito de ordenar el 
territorio social, economica y ambientalmente. Por ello, en su contenido 
tienen una caracterizacion biofisica y biotica donde se determina el estado 
actual natural del territorio. Tambien poseen una caracterizacion 
socioeconomica, donde estan establecidas todas las actividades sociales y 
economicas que intervienen en el territorio. Entrelazar la caracterizacion 
biofisica y biotica con lo socioeconomic nos determina el Uso Actual del 
Suelo. Como ejercicio de planificacion debemos construir y recomendar 
un Uso Potencial del Suelo, que es lo que deberia ser para poder conservar 
y preservar el territorio. Cruzar el Uso Actual del Suelo con el Uso 
Potencial del Suelo, es lo que nos define el Conflicto de Uso del Suelo. 
Asi, los conflictos de uso son, por ejemplo, el predominio extensivo de 
ganaderia sobre la agricultura; la presion de la palma aceitera de 
plantation sobre la production de alimentos, el uso de monocultivos en 
ecosistemas fragiles, etc. Ademas, se presentan conflictos de tenencia de 
la tierra, como es el caso de la apropiacion indebida de playas y play ones 
aledanos a las cienagas, que por definition son tierras de la nation, esto es, 
de todos los colombianos. 

(continue* en la pag. 13) 
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ASTREA 

1. Desarrollar un proyecto sobre tierras, con el 
proposito que se tenga acceso a la tierra para el 
cultivo de alimentos organicos. 

2. Disponer de un monto para recobrar los 
cauces, bosques y quebradas a traves de la 
disposition de un equipo restaurador del 
ecosistema ambiental. 

3. Contar con un centro de acopio para el 
intercambio de productos y semillas. 



CHIMICHAGUA 

1 . Crear un centro de acopio de alimentos 
enelmunicipio. 

2. Desarrollar una politica de microcreditos 
y apoyo financiero para los proyectos 
productivos alimentarios. 

3. Destinar el 10% de la tierra para las 
Zonas de Reserva Alimentaria. 



Q VX4% 




TAMALAMEQUE 

1. Visionar y proponer proyectos orientados a la 
recuperation y fortalecimiento de la production de 
alimentos en el municipio. 

2. Establecer por Decreto y mediante Proyectos de Acuerdo 
las Zonas de Reserva Alimentaria en el municipio. 

3. Contar con diferentes lineas de creditos que le den la 
oportunidad a los campesinos de elegir una forma de 
production que les genere buenos resultados y los amparen 
en caso de perdida del cultivo por fuerza mayor. 



Q 




GAMARRA 

1. Hacer una cruzada national con participation de otras regiones y sectores, que 
permita llamar la atencion de las autoridades locales, departamentales y nacionales, 
para que desarrollen acciones y estrategias que eviten el deterioro sistematico del 
medio ambiente y las fuentes hidricas, la apropiacion de humedales por parte de 
terratenientes y eluso inadecuado de los recursos hidricos y pesqueros. 

2. Implementar las Zonas de Reserva Alimentaria para que Gamarra pueda lograr un 
desarrollo sostenible, garantizando la oferta de alimentos que suplan la necesidad 
basica de nutrientes y calorias que requieren las personas. 

3. Organization y adecuacion a toda la malla vial, fluvial y todo el complejo 
cenagoso y recuperation de la via ferrea. 




Los Equipos Gestores de Autonomic* Alimentaria de los 
12 municipios del sur y la ribera del departamento del 
Cesar desarrollaron sus propios planes de gestion para 
presentarlos ante las comunidades y las diferentes 
fuerzas municipales. De todas las propuestas, cada 
Equipo Gestor destaco tres puntos claves, dirigidos en 
especial a los candidatos que aspiran a conducir los 
destinos de los municipios de la region a partir de 2012, 
con la esperanza de que se constituyan en un Mandato 
Ciudadano sobre el tema alimentario que tendrd que 
ser incluido en los Planes de Desarrollo de las proximas 
Administraciones. 





AGUACHICA 

1 . Mantenimiento para las -\ 

2. Incluir una catedra en 
secundaria que tenga qv. 
alimentation sana y cuidi 
ambiente. 

3. Incentivos sociales p 
production de alimentos Hi 



SAN ALBERTO 

1 . Crear una estrategi 
acceso a los titulos q 
garantizar la produce 

2. Exigir la responsal 
y national en una 
production de alim 
credito campesino. 

3 . Promo ver la reglar 
dejando como minin 
alimentos. 



dato ciudadano 

alimentario 




LA GLORIA 

1 . Proteccion especial del Estado a los pobladores 
de las zonas de reserva y autonomia alimentaria 
por medio de incentivos para la produccion. 

2. Reglamentar la construccion de muros 
alrededor del complejo cenagoso y de los 
humedales. 

3. Promover una estrategia de produccion y 
comercializacion para alimentos faltantes en el 
municipio. 




PAILITAS 

1 . Desarrollar acciones para ampliar la produccion 
de alimentos en la parte alta del municipio, 
respetando las zonas de proteccion ambiental. 

2. Crear un incentivo para la proteccion de la 
naturaleza, teniendo en cuenta los cultivos de 
productos de pan coger. 

3. La alcaldia hara la gestion respectiva para 
adquirir las areas donde nacen las quebradas y 
canos para declararlas zonas de proteccion. 



PELAYA 

1 . Incluir las Zonas de Reserva Alimentaria dentro 
del Esquema de Ordenamiento Territorial con el 
fin de preservar la soberania de nuestro territorio. 

2. Gestionar proyectos de produccion campesina 
de alimentos parabeneficio comunitario. 

3. Que los entes gubernamentales mejoren el 
estado de las vias y que los campesinos tengan un 
facil acceso a estas para sacar su producto 
cosechado. 



GONZALEZ 

1 . Crear un centro de acopio donde lleguen los 
productos que se cultivan en el municipio. 

2. Destinar el 1 % de la tierra para la produccion 
de alimentos. 

3. Articularse al programa que viene 
desarrollando la cooperativa con los ninos de la 
zona rural y urbana para el cuidado del medio 
ambiente. 



aastercianas. 
la primaria y 
le ver con la 
ado del medio 



ara apoyar la 
npios. 



a de acceso a la tierra, legalizacion de predios y 
ue garanticen la tenencia y la propiedad y asi 
ion de alimentos. 

3ilidad del gobierno municipal, departamental 
politica seria de acceso al credito para la 
entos en cabeza de los campesinos, es decir, 

aentacion de las Zonas de Reserva Alimentaria 
10 el 30% para destinarlo a la produccion de 



RIODEORO 

1. Formulacion de un proyecto que permita incluir la 
catedra alimentaria en los colegios y escuelas del 
municipio. 

2. Participacion e incidencia ciudadana en la modificacion 
del Esquema de Ordenamiento Territorial para la inclusion 
de Zonas de Reserva Alimentaria. 

3. Desarrollo de una politica publica para establecer la 
utilizacion del 20% de las fincas para la produccion de 
alimentos. 



SAN MARTIN 

1 . Gravar la gran propiedad de la tierra para 
[que se destine una porcion para la siembra 
exclusiva de alimentos. 

2. Promover una politica municipal de 
granjas integrales con sistemas de riego, 
comercializacion interna y mejoramiento de 
vias. 

3 . Desarrollar una politica publica municipal 
que promueva el acceso al credito productivo 
y asistencia tecnica especializada. 



Por Jose Luis Munoz R 
Coordinador de Comunicaciones 
Proyecto Autonomia Alimentaria. 



C/nco candidates hacen actualmente campana 
para Uegarala Gobernacion del departamento. 
El Cesar se Alimenta los entrevisto a todos ellos 
para conocer las propuestas con las que 
enfrentardn los grandes problemas 
alimentarios que agobian a los cesarenses. Los 
cinco aspirantes a la Gobernacion respondieron 
el mismo cuestionario, destapando de esa 
manera sus "cartas alimentarias" , dejdndonos 
ver la importancia que tiene en sus respectivos 
programas de gobierno la solucion de 
problemas cruciales como el hambre y la 
desnutricion, el deterioro ambiental y el 
decaimiento del recurso pesquero. 



^Ante la grave situation de hambre y 
1 desnutricion del departamento del 
Cesar como va usted a organizar el 
sector agropecuario para superar 
estos problemas? 

Una alta proportion del 
1 departamento tiene como base 
alimentaria la pesca. <,Que va a hacer 
usted para enfrentar el problema del 
deterioro de cienagas y rios de su 
departamento? 

La mineria en el Cesar tiene dos caras: 
por un lado, genera productividad y 
regalias. Por el otro, significa 
deterioro ambiental y marginacion 
del sector agropecuario. <,Que tipo de 
mineria le propone usted al 
departamento? 

§ La actual Administration avanzo 
hacia el establecimiento de una 
politica publica de seguridad 
alimentaria y nutritional para el 
Cesar, la cual es considerada pionera 
en el pais. <,Le dara usted continuidad 
a este impulso o la reformulara de 
acuerdo a su propia vision alimentaria 
del departamento? 





ARTUROCALDERONRIVADENEIRA,MovimientoAfrovides. 

!. Loquequeremoseshacerunplan^^ 

una de las viviendas, empadronando por cada J50y -m v™das £ e P nfermera je fe y una 

constituido por un med.co, un auxihar d « ^^^ u ^ ci6ntan toenlasgestantescomoenel 
nutricionista cada tres equipos, quaes van "*£*^™^ Tenemos que garantizarle en la 
adulto mayor y los nines de a 5 anos Jg^J^J^S nifios e n los eolegios publico*, 

2SJ££s: ;\™duitrr;r; n e a eSn en p^ y . * ^ »-*. 

desnutridas. 

, Vamosanacerunaved.ba^^ 

especies, sobre todo el bocachico y el ^^JW°^ vayan a es tar tentados de regresar y 
ponerlos a producir y a ganar , dmero ,n <*^^^ e ^ ione8 piscicolas, eso si satelites, 
coger los pescados antes de su ad ultra. ; ^™^ lo era afios atras los adultos enlospeces, 

sobreexplotar lo que alii ya no existe. 

los que estamos sufriendo los danos y tenemos ^™*?^^£ Yo lo que quiero decides es 
presentacion de los proyectos que sean ^^^r^^%J^ miDaaa M 

4. Laspoli.caspdbHcasseevaluanporsusresultadosno^ 

bajado la desnutricion en este ^f^^'J^^^^^Z^.^^ aumento la 
aumentado totalmente, lo que se ha hecho es £»^^ *^ 2015 , y de 6 en el 2008 se 
mortalidad materna, que deberiamos estar ya en 5 l^^^^y* y anemia de las 
7^:71^1^^^-^ ^pordesnutnCnaum ^ 
entonces no hay ningun resultado. 
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RUBEN DARIO CARRILLO GARCIA, Partido 
Conservador Colombiano. 

1 . Nosotros estamos proponiendo una revision de la politica 
productiva en el departamento del Cesar, orientandola mas 
hacia la produccion de comida, privilegiando al 
campesinado, al pequeno productor, contra un poco lo que 
se viene dando como tendencia de desarrollo agropecuario 
en el departamento, que es el cultivo de extensas 
plantaciones de palma africana...Consideramos que el 
Cesar tiene esas potencialidades para la produccion de 
comida, tierras fertiles, agua suficiente... es una politica 
mas orientada hacia convertir al Cesar en una despensa 
agricola para productos de primera necesidad, del mismo 
Cesar y de toda la region, como quiera que hoy el Cesar esta 
importando aproximadamente el 90% de la comida que se 
consume en el territorio. 

2. Hoy esta amenazado todo ese complejo lagunar o cenagoso 
que inclusive sirve o servia como amortiguamiento de las 
crecidas del rio Magdalena y otros afluentes del mismo 
Magdalena, y todo eso es resultado de los jarillones, de las 
murallas que han construido los propietarios, el mismo 
Estado con carreteras, con caminos, y propietarios rurales 
que se han apropiado inclusive de las zonas de playones. 
Toda esa amenaza obliga a que haya que hacer un plan, a 
mediano y largo plazo, de recuperacion de todos los puertos 
de agua, junto con Corpocesar, Cormagdalena y otros 
organismos que ayuden al Cesar a recuperar toda esa 
riqueza hidrica y que tambien permita desarrollar proyectos 
pequeros, con apoyo economico a las cooperativas. 



3. Lo que el Cesar debe exigir del gobierno nacional es en 
primera medida que pueda realizar el control y la vigilancia 
de la mineria que tanto dano le esta haciendo en el orden 
ambiental pero tambien social al departamento, tenemos 
que conseguir que se le devuelva esa delegacion al 
departamento, al gobierno, a Corpocesar... Y segundo, 
parte de la funciones de esa delegacion es el cumplimiento 
estricto de los terminos de las licencias mineras que hoy son 
desconocidas completamente, no solo por las empresas que 
estan violando esos terminos, incumpliendolos casi 
completamente, sino del mismo gobierno nacional que 
desconoce y se hace el de la vista gorda con todo lo que 
estan haciendo las empresas carboniferas. 

4. Yo estoy convencido de que alii se han alcanzado unos 
buenos logros, que hay un reconocimiento por parte de las 
autoridades competentes de los avances en los propositos 
loables que ha tenido la actual Administracion en esta 
materia, y por eso mi compromiso es, ademas de continuar 
con la politica en lo que nosotros estuvimos plenamente 
identificados cuando yo hice parte del gobierno, poder 
profundizarla, institucionalizarlay que sea politica publica, 
no solamente para una administracion particular sino para 
el gobierno del Cesar, y no solamente en lo que tiene que 
ver con la gobernacion sino en cada uno de los 25 
municipios. 



ROMELIAS DURAN LAGO, 

Movimiento AICO, Autoridades 
Indigenas de Colombia. 






1 Nosotros queremos darle al campesino las herramientas para que 
nueda desarrollarse nuevamente, para que el campo sea productive. 
Tenemos que haeer las vias del departamento, general 
hrfraeTructura en el departamento para ser eompetitivos 
Seces los nosotros tambien dar electrificacron y creduo al 
eampe nT subsidiarlo si es posible, busearle seguros de cosechas, 
SgTa osa tenemos que haeer para que el campesxnc ^baj^ro 
tambien tenemos que saber que nos estamos quedando sin ^agua y 
nam que esa agricultura sea segura tenemos que tener agua, y esto es 
narte de lo que tiene que ver eon la Serrania del Perya, tenemos que 
Superar las cuenca's hidrograficas...Eso es lo que tenemos que 
hacer, recuperar el campo, apoyar al pequeno agncultor. 

2 Yo tengo una propuesta concreta y es que tenemos que reciclar las 
riberas de los rios especialmente los que vienen del Perya, tenemos 
at buscar una figura legal para que de pronto eso se pueda convert 
en narqS Nacional o tener una reserva especial para evitar que la 
SnteX uesforestando la parte de arriba. Respecto a las crenagas, 
hav que evitar que la gente siga cercando... nosotros tenemos un 
n oX To la inundfeiones del rio magdalena porque se hacen 
Sones a la orilla del rio, se desecan los terrenos, se le quitan al no 
CSaga siTs eselusas naturales, y eso hace que se produzca la 
eros^rporainundacionqueprodueeladeforestae^nenlasnber^ 

iarillones recuperar esas tierras, pero esto es algo que no e 
eo esponde solamente al departamento del Cesar, pero yo hare la 
gestSn para quee la nacion y el mundo se interese por esto y nos 
ayude con elproblema. . . 

l Desaraciadamente por la corrupcion que ha existido en el manejo de 
ksregTafSNacioneehomanodelreeursoyyanosepuedenhaeer 

la cosa de manera directa aea, y digo yo que esos dmeros ban ado 
mal manejados pues si se recibieron 1,8 billones de pesos entre el 
"007 y el 201 1 yeste departamento esta en las eond ctones que esta 
es porque estos dinero publicos, los de las regalias, no se han 
respetado...hay que saber manejar eon pulcntud y transparenera 

POTeiemploenlapartedelaJaguadelbirico.vamosahacer que esas 
el esTque estan produciendo deterioro ambiental por lo menos 
e qT: r ayuden a "recuperar, a pagar los eo^os que rmpbqu 
recuoerar las riberas que hay en ese sector... Todas las empresas 

mra mitigar un poco el dano ecologico que hacen. . .Nosotros 
torque en el desarrollo eeonomieo la solueion de recursos no 
puedT r'en desacuerdo con la biodiversidad, eon la ecologra, 
tenemos que apoyar un desarrollo armomco eon la naturaleza. . . 

4 Las cosas buenas hay que hacerlas, nosotros no podemos estar 
invenSndo cosas diferentes, si hay programas que funexonar i y -scm 
buenos tenemos que fortalecerlos, todo lo que sea bueno para el 
departamento 2 vLos a continuar, la parte de los ahmentos de los 
niZlnZ eseuelas hay que eontinuarlos, tambxen los programas 
aue se desarrollan con la tercera edad, de pronto mejorarlos, y las 
2o as que e hic ieron mal, los elefantes blancos, eso hay que 
soludonarlo, la verdad es que yo llevo una propuesta posrtrva, 
propositiva, no negativa. 




1. El proposito es garantizar la seguridad alimentaria de los cesarenses, abastecer el consumo interno y 
convertir al Cesar en proveedor para otros departamentos, aprovechando la inmensa capacidad productiva de 
nuestros suelos y ocupando la mano de obra local en un proceso que, ademas, genere puestos de trabajo para 
nuestra gente. Para lograrlo estableceremos incentivos que permitan a los productores recuperar las tierras y 
volver a producir. Eso permitiria, entre otros beneficios, tecnificar la produccion para lograr mejores 
resultados enproductos como el maiz, que tecnificado produce cuatro veces mas que el tradicional. 

2. La produccion pesquera del Departamento esta amenazada, en primer lugar por la contaminacion de la 
Cienaga y las demas fuentes, y ademas, por la danina costumbre regional de comer peces con 'hueveras', lo 
que impide que millones de huevos lleguen a convertirse en peces. Propongo declarar una veda para darle a 
los alevinos el tiempo necesario para alcanzar el tamano minimo permitido para su pesca. Sera necesario 
concertar con los Pescadores para que en un periodo de tres meses, durante la temporada de desove, no se 
realicen actividades de pesca; mientras tanto, mediante cooperativas o asociaciones, el Departamento, se 
debera garantizar a los Pescadores el pago de jornales para que, a cambio, realicen otras actividades que 
generen beneficios ambientales, como limpiar los canos del Rio Cesar, descontaminar la Cienaga, extraer 
los tarullales que la asfixian y vigilar que todos respeten la veda. 

3. Lo primero sera crear la Secretaria del Medio Ambiente, porque no existe un ente en la administracion 
departamental que se encargue directamente de este sector, tan critico, ejerciendo el control necesario sobre 
la actividad minera. Promoveremos la mineria responsable y propiciaremos el desarrollo de estudios y 
tecnologias aplicables para la proteccion, conservation, tratamiento y recuperation de los recursos naturales 
del Departamento (agua, aire, suelos, vegetation, fauna), en asocio con las empresas mineras, el gobierno 
nacional, la cooperation internacional y la articulation con entidades cientificas como Colciencias, 
Universidades del Departamento y Coorpocesar. Subvenciones a Pymes para la implantation voluntaria de 
sistemas de gestion y auditoria medioambiental. 

4. Se que el gobernador ha avanzado en este tema, consolidando alianzas del sector publico y privado para 
afrontar el reto institucional de fortalecer la seguridad alimentaria y reducir el hambre en nuestro territorio. El 
proceso debe tener continuidad y le daremos la necesaria prioridad, involucrando nuevos elementos que le 
den aun mayor fortaleza, porque es necesario consolidar las zonas de reserva agroalimentaria, logrando que 
estas tengan proteccion especial por parte del Estado. Considero prioritario asegurar la productividad en el 
campo, porque comparto la tesis de que ningun pais y mucho menos ninguna region, puede ser sostenible, si 
no garantiza su seguridad alimentaria, y el Cesar, que es una region netamente agricola, no puede 
desaprovechar esa inmensa capacidad productiva para producir alimento. 




BASILIO PADILLA, Partido Liberal Colombiano. 

1 . Yo estoy proponiendo en primer lugar arreglar la mayor parte de las vias terciarias, y 
segundo incrementar nuestra produccion agricola, pues cuando se recorre el 
departamento ya no se ven cultivos de ningun lado de la carretera, y por ejemplo cuando 
usted va a comprar las verduras o el platano en Bosconia, ellos te dicen que lo estan 
trayendo de Monteria, y en Aguachica te dicen que lo estan trayendo del Ecuador. Esto 
puede crear una serie de empleos, que es una de las falencias que nosotros tenemos en el 
departamento. 

2. La pesca tendra que ser organizada porque la gente se dedica a la pesqueria de forma totalmente desorganizada y 
como tal explotan esos recursos en esa forma. La pesca debe ser regulada para que las personas no utilicen 
medios de contaminacion de las aguas ni utilicen metodos de pesqueria que acaben todo como ha sucedido en la 
cienaga de Zapatosa, y que pasa tambien en todas las cienagas del departamento. 

3 . A mi me encantaria manejar un balance entre los dos factores, el de produccion de riqueza y afectacion del medio 
ambiente. Todos sabemos que la mineria a cielo abierto tiene efecto en la salud de las personas y deben existir 
estudios continuos acerca de la poblacion que viven alrededor de las minas explotadas. Tambien es 
importantisimo manejar esta explotacion con todas las normas de la ley, para que haya una revindication, que se 
maneje la tierra y se vuelva a convertir el area en un lugar agradable para que la gente pueda volver a vivir. La 
mineria tiene un limite, por eso yo pienso que debemos pensar muy seriamente en incrementar los recursos 
ganaderos y agropecuarios que tenemos, la vocation del Cesar es agropecuaria y tenemos que tecnificar ese 
campo. 

4. A mi me gustaria garantizar la necesidad alimentaria de nuestra gente porque no me gusta ver hambre ni angustia, 
y me da tristeza ver a las poblaciones de ninos desnutridos y poblaciones que tienen carencias de seguridad 
alimentaria, eso seria una propuesta que yo reforzaria, y defmitivamente me aseguraria de que nadie pase un dia 
sin tener un plato de comida. Nosotros en el departamento del Cesar tenemos que hacer todo lo posible por 
avanzar hacia la seguridad alimentaria de nuestros ciudadanos para que tengan una vida digna en cuanto a las 
necesidades de alimentos. 



(viene de la pag. 7) 



LEYES QUE NO SE CUMPLEN 

En Colombia, desde 1974, existe una legislacion ambiental, orientadapor 
el Decreto 2811 de 1974, o "Codigo de Recursos Naturales". Una de las 
legislaciones mas completas del mundo, la mejor de Latinoamerica -se 
dice- pero desafortunadamente no hemos podido construir en nuestra 
nacion una conciencia ambiental y de defensa del patrimonio natural, 
para cumplir los objetivos de la legislacion ambiental. Por el contrario, 
hemos deforestado las zonas altas de las cuencas hidrograficas, hemos 
sembrado en laderas de altapendiente haciendole dano a los suelos, hemos 
cazado la fauna silvestre sin ninguna 
contemplacion, hemos extinguido especies de fauna 
y flora; hemos irrespetado las margenes de los 
cauces de los rios, sembrando hasta sus orillas y 
hemos modificado el mismo curso de los rios. 



Hemos hecho todo lo que no se debia hacer, segun 
el Codigo de Recursos Naturales de 1 974. La ley 99 
de 1993, despues de haberse logrado en Colombia 
la Constitucion de 1991, creo el Ministerio del 
Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental 
SINA, con 32 Corporaciones Autonomas 
Regionales (CARs) e Institutos de investigacion 
ambiental. Con ello se pretendia ejercer la autoridad 
y el control ambiental del territorio, pero no fue asi. 
Hoy, en muchas de estas CARs no se ejerce ninguna 
autoridad y control ambiental. En muchos casos son 
entes entregados a la corrupcion y a la politiqueria y, 
en general, los vacios institucionales son 
significativos. 



£ £ El ordenamiento 
territorial es un 
instrumento de 
regulacion del 
territorio, que 
pretende lograr los 
equilibrios entre los 
diversos intereses de 
los pobladores. J J 



del carbon de estas grandes explotaciones mineras no solo llega a los 
pulmones de los trabaj adores y obreros mineros, sino que cae sobre las 
hojas de los arboles que quedan en la region, sobre los rios y las cienagas. 
Esos crateres y huecos que estan produciendo las minas de carbon en la 
Jagua de Ibirico y en la Loma (Cesar) afectan el microclima de la region, 
producen mayor calentamiento en la zona y cambios en los ecosistemas. 

Como se puede apreciar, la historia ambiental del Cesar no es buena. La 
calificacion de lo que se ha hecho con el territorio no es la mejor. 
Historicamente se ha destruido el patrimonio natural del Cesar. Hoy los 
colonos, campesinos y Pescadores anoran los 
recursos naturales perdidos; las grandes reservas 
de animales de monte que se encontraban en las 
selvas del Cesar; la gran variedad y tamano de los 
pescados de rios y cienagas, y las maderas de gran 
valor de uso que se encontraban en esas selvas y 
montanas. La legislacion colombiana ha existido, 
dentro de una perversa logica de "Estado de papel" 
que supone que las leyes se cumplen por si solas, 
que el modelo de ocupacion socioeconomica del 
territorio es el mejor. Pero la realidad cruda es la 
falta de conciencia ambiental de todos nosotros, 
que ha permitido un gran numero de ecocidios que 
ya son irreparables e irreversibles. 



DANOSYDELITOS 

En el Departamento del Cesar podemos apreciar todo tipo de danos y 
delitos ambientales, violatorios del Codigo de Recursos Naturales, de la 
Ley 99 de 1993 y de los planes y esquemas de ordenamiento territorial. Se 
han deforestado las cuencas y microcuencas de la Serrania del Perija, 
donde nacen muchos de los rios y quebradas que surcan el Cesar. Por la 
concentracion de la tierra y la falta de acceso de los campesinos a tierras 
planas, ellos han sido expulsados a las zonas altas de montana, con el 
consiguiente dano de suelos y la remocion en masa de extensas zonas 
bajas de cienagas y rios, las cuales evidencian sedimentation y 
colmatacion, con el efecto inminente de una muerte lenta de los peces y, de 
hecho, de ecosistemas estrategicos. 

En las partes bajas y planas la ganaderia extensiva le roba tierras a las 
cienagas. Las playas y playones, que se constituyen en tierras de la nacion 
-es decir, de todos- son apropiados indebidamente. A esto se suma el 
legado de deterioro ambiental que dejo el modelo de ocupacion y 
aprovechamiento de los suelos en la decada de los setentas y ochentas, 
basado en el monocultivo de productos agroindustriales. En efecto, el 
arroz, el ajonjoli, el algodon, el sorgo y el maiz, entre otros, utilizaron 
grandes cantidades de agrotoxicos que destruyeron los microorganismos 
del suelo, entre ellos los insectos beneficos. Las escorrentias de los 
insecticidas, herbicidas y fungicidas fueron a dar a las quebradas y rios 
destruyendo los peces y la fauna ictica. 

Con la apertura economica de los 90s, entraron en crisis los monocultivos 
agroindustriales. Los campesinos fueron arrinconados a las partes altas y 
se profundizo el modelo de ocupacion territorial basado en ganaderia 
extensiva y palma aceitera de plantation, arrasando la cobertura boscosa. 
La palma, particularmente, es un cultivo que se caracteriza por un 
agresivo sistema radicular y alto consumo de agua en el que tambien se 
utilizan grandes cantidades de agro-toxicos. 



EFECTOS DE LAMINERIA 

El panorama ambiental del Departamento del Cesar se agrava con la 
aparicion de la mineria del carbon en las dos ultimas decadas, 
implementada por grandes empresas multinacionales como la Drumond 
(USA) y la Glencore (Suiza). El Cesar estaria entonces cambiando su 
vocation agropecuaria por la mineria. Se estan produciendo grandes 
huecos y crateres en el suelo y en el subsuelo del Cesar; se vienen 
modificando los cursos de los rios en beneficio de la mineria; el polvillo 



El contexto ambiental del Cesar permite una 
reflexion final: la construction del territorio por 
sus propios pobladores debe estar basada en el 
criterio de autonomia, en el sentido de plantearse 
que territorio es deseable y posible. El primer 
aspecto de la reproduction social en el territorio es 
la alimentation y es esta la gran cuestion que involucra la autonomia. Que 
producir para alimentarse y de que manera hacerlo es, pues, la concretion 
de un criterio de Autonomia Alimentaria. Cuando el territorio esta 
amenazado por fuerzas economicas que se lo pretenden apropiar para 
convertirlo en territorio minero, cuando los espacios de production de 
alimentos son escasos porque la ganaderia extensiva o los monocultivos 
agroindustriales no lo permiten, esta en peligro la autonomia alimentaria. 
Esta es la nuez de la reflexion. 



PASOS PARA ORDENAR EL TERRITORIO 

Dada la situation critica del departamento, los ejercicios de ordenamiento 
territorial deben hacerse de manera participativa, convocando a todos los 
estamentos sociales y comunitarios, con el fin de determinar un Uso 
Acordado del Suelo y del Territorio. Producto de este ejercicio 
participativo de concertacion se determinarian los suelos aptos para la 
agricultura productora de alimentos basicos y para las demas actividades 
del agro, se ubicarian las tierras de ladera para la conservation y 
preservation, se limitarian las zonas de mineria y aquellas de expansion 
urbana. Se propondrian reforestaciones con especies nativas para 
conservar las cuencas hidrograficas y las aguas y, conjuntamente con las 
comunidades, se podrian declarar Areas Protegidas, Distritos de Manejo 
Integrado (DMI), Reservas Forestales, Zonas de Reserva Campesina, 
figuras que estan en la legislacion agraria y ambiental colombiana, como 
formas de proteger el territorio, el patrimonio natural y el campo para los 
campesinos. 

Sin embargo, cumplir con ese proposito de ordenar el territorio de forma 
democratica y participativa, en funcion de los intereses de los pobladores 
y de manera equitativa, suena un poco ideal, en las actuales condiciones 
del pais y del departamento. Un primer paso para lograrlo es 
concientizarnos sobre lo mal que estamos en materia ambiental. Admitir 
que somos parte de la naturaleza y que ella es el limite de nuestra 
existencia y sobrevivencia. 

Las autoridades politicas e institucionales, el alcalde municipal, los 
secretarios de planeacion, los concejales y las Corporaciones Autonomas 
Regionales, deben saber la gran responsabilidad etica y ambiental que 
tienen en la modification de los Planes y Esquemas de Ordenamiento 
Territorial. Si no cumplen este mandato comunitario, ambiental y etico, 
estaran profundizando el deterioro ambiental y el desorden territorial, 
contribuyendo al desastre climatico y asfixiando la autonomia alimentaria 
de los pobladores.^) 
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\Historias delfuturo 



Agua, tamboras, cantos y mucha magia pueblan la vision alimentaria de Chimichagua 2020, explorada por el Equipo Gestor 
de Autonomia Alimentaria de este municipio y convertida en cuento por Pedro Pablo Rincon, quien al parecer lo escribio en 
una noche de luna llena mientras surcaba la cienaga a bordo de la piragua de Cuillermo Cubillos. 

Chimichagua 

volvio a ser la joven y bella de siempre 



-. 




"Se dice que en sus cienagas esta sembrado el cielo en la tierra. Por eso se ven llenos de peces y los Chimichagueros lucen brillantes, alegres, 
naturalesysaludables". Foto-Jose Luis Muhoz r. 



Solo basta con pronunciar la palabra Chimichagua para que a la 
memoria lleguen los aires de la tambora y nos invada el encanto y la 
belleza natural de sus gentes, paisajes, costumbres y creaciones. Sus 
cienagas inmensas donde caben cielos y cielos; las piraguas llenas de 
lunas y pescas de siempre; las manos prodigiosas que traman el tiempo y el 
arco iris en coloridas esteras; el canto del gallo tuerto en las madrugadas 
decembrinas; la delicias de un bocachico fresco de la cienaga, asado en 
hojas de platano; el sonido alegre de tamboras y millos anunciando la 
danza de cumbiamberas, todas ellas imagenes presentes de una tierra que 
pareciera tener sembrado el gen de la belleza. 

Pero cuentan que un dia la palabra Chimichagua callo y en su remplazo 
trono la sentencia de un mitico personaje, que por entones reaparecio 
como venido del mas alia. "El Enviado" estuvo de vuelta por esas tierras y 
estodijoasupaso: 

"Entrada la noche, el cielo se apagard y el olvido cundird. Una oscura 
realidad borrard todos los buenos recuerdos. Solo un ojo nuevo un 
corazon alegre, una boca limpia, una antigua siembra y unas manos 
fuertes hardn renacer la verdad. De nuevo, la luz brillard y las 
cienagas su belleza reflejardn " 



Desde ese dia nadie pudo dormir tranquilo, pues "El Enviado" iba de 
pueblo en pueblo, vaticinando eventos que poco a poco se iban 
cumpliendo, lo que le dio la fama de acertado. 

La gente empezo a tener pesadillas. Cuentan que en sus suefios vieron 
como la belleza ancestral de su pueblo se rompia en mil pedazos. Solo 
veian imagenes fantasmagoricas: las cienagas sucias y sin peces; las calles 
inundadas, otras llenas de huecos, charcos y basuras por doquier; las 
viviendas descuidadas, la Casa de Mercado abandonada; el Centro de 
Acopio en ruinas; la Planta de Sacrificio en estado lamentable; la Estacion 
de Gas olvidada; los parques destartalados; el Pozo del Higueron casi 
seco; el Museo Casa de los Abuelos olvidado y el cementerio deteriorado. 
Cuentan que sonaron tantas cosas negativas que hasta los buenos 
recuerdos desaparecieron de sus mentes. 

Las noticias volaron a otras tierras y al pueblo fueron llegando brujos, 
rezanderos, exorcistas, pastores, magos, hechiceros y hasta politicos, 
todos intentando conjurar el efecto de la fatidica sentencia de aquel 
extrano personaje, pero ninguno tuvo exito. 
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Cuando la suerte parecia estar echada, un viejo pesquero llamado 
Filemon, descendiente de Guillermo Cubillos, hallo una luz en medio de 
esta oscura realidad. Don Filemon decidio convocar a un grupo de amigos 
llamado "El Equipo Gestor de Autonomia Alimentaria", conformado en 
los talleres de Recuperacion de Memoria Alimentaria, realizados por 
aquel entonces en el municipio. 

Despues de largas jornadas de tinto y conversa, el Equipo Gestor logro 
descifrar las poderosas palabras de la sentencia: La pereza, el descuido y la 
indiferencia de algunos, habian logrado incubar la "peste del olvido", y 
esta se estaba propagando y provocando tormentosos suenos. La solucion 
estaba contenida en el mismo acertijo. Traer al presente los buenos 
recuerdos podria devolverles su memoria original. 

" ...Solo un ojo nuevo, un corazon alegre, una boca limpia, una antigua 
siembra y unas manosfuertes, hardn renacer la verdad. De nuevo, la luz 
brillardylas cienagas su belleza reflejardn " 

De inmediato, una lluvia de ideas inundo la reunion del Equipo Gestor. 
Organizados en grupos, uno por cada condition expresada en el vaticinio, 
se dieron a la tarea de interpretarlo y presentar posibles alternativas de 
solucion. 

El Grupo "ojo nuevo" explico que esta parte hacia alusion a las nuevas 
generaciones y a la "mirada nueva" que aporta la ensenanza. Con el lema: 
"todo tiempo pasado fue mejor", propuso que para salir de la oscuridad, 
todos los hogares debian apagar la luz durante dos horas cada noche, y que 
a la luz de la luna los mas viejos de cada familia contaran historias a sus 
hijosynietos. 

El Grupo "corazon alegre" explico que esta parte del vaticinio hacia 
alusion al amor a los demas, la fiesta y la cultura. Con el lema "revive 
Chimichagua" propuso una gran fiesta de enamorados en las Playas del 
Amor, con matrimonios colectivos, serenatas, declaraciones poeticas, 
cumbiambas, tamboras, bailes y danzas. 

El grupo "boca limpia" tradujo la frase diciendo que la alimentacion que 
llevaban no era natural ni saludable. Con el lema "eres lo que comes" 
propuso recuperar las practicas de alimentacion tradicional y hacer una 
limpia general. En adelante, todos los domingos, cada familia deberia 
preparar una receta antigua de cocina y brindarla generosamente al vecino 
de al lado. Tambien, para espantar la mala suerte y despertar el orgullo de 
vivir en la tierra, cada habitante deberia pasar a hacerse una limpia o bano 
publico, con el agua del Pozo del Higueron. 

El Grupo "manos fuertes" relaciono el sortilegio con la solidaridad y la 
union entre la gente. Con el lema "la union hace la fuerza", propuso que en 
adelante cada familia deberia enviar a uno de sus miembros a participar de 
las reuniones de las juntas comunales. Ademas, una vez al mes cada 
familia dedicaria un dia de trabajo para emprender una Jornada civica o 
una obra comunitaria. 

El Grupo "antigua siembra" relaciono esta parte del vaticinio con la 
recuperacion de las cienagas y volver la mirada al campo. Con el lema 
"siembra suenos", propuso que asi como un dia se sembro el agua, se 
deberia sembrar el amor al campo. La idea consistio en hacer una gran 
siembra de mensajes y plantar arboles sobre ellos, uno por familia. 
Tambien se propuso una gran Jornada colectiva semanal de limpieza de las 
casas, calles y cienagas. 

Cuenta el Equipo Gestor que convocar y comprometer a todo el pueblo 
resulto una tarea facil, pues todos estaban fastidiados y angustiados con lo 
que veian en sus suenos. Asi fue que poco a poco lograron poner en marcha 
las propuestas de cada grupo y activar la segunda parte de aquel poderoso 
vaticinio. 

Dona Filemona, lider de uno de los grupos narra como fueron esos dias de 
cambio: "imaginese, como no ibamos a ponernos las pilas, si nos daba 
pavor seguir sohando asi. Con tal de remediarlo, hasta los que estdbamos 
disgustados nos arreglamos. Eso pareciamos todos politico s, haciendoles 
favores a los demas. Hasta el Padre sepuso contento, porque otra vez se le 
lleno el confesionario, y el feliz repartiendo penitencias. Eso fue muy 
bueno porque la gente como que se desperto ". 



Diez anos despues, ya no queda ni la sombra de aquellas oscuras 
pesadillas. En cambio, si se ven las huellas del progreso, la reconciliation 
y la felicidad. La belleza natural de sus gentes y paisajes volvio a pasar por 
sus corazones. Los buenos recuerdos renacieron. 

Diana tiene 15 anos, esta en quinto bachillerato y asi se expresa: "De 
aquella idea de los abuelos contando historias, ahora tenemos tres clases: 
una de "historias familiares", otra de "alimentacion sana" y la otra de 
"siembras saludables. En mi casa todavia nos reunimos a las6de la tarde, 
y mientras el abuelo cuenta sus historias nosotros disfrutamos de un 
bunuelo con melado, o a veces tinto con queso " 

Las cienagas tambien rebosan de felicidad, porque gracias a su limpieza se 
llenaron de peces y de besos. Los enamorados de todo el pais se dan cita en 
las Playas para conjurar sus amorios, en el marco del festival anual del 
"Corazon Alegre". Mujeres de grandes faldones y con velas encendidas 
prenden la cumbiamba, mientras tamboras, millos y cantaoras avivan las 
danzas de Cucambas, Indios, Coyungos, y el "Santa Sucia". 

El "mechon encendido", que antes espantaba a los Pescadores de las 
Cienagas, ahora los ilumina y acompana a tirar su atarraya. Las piraguas 
navegan lento rumbo a casa, porque se ven ir llenas de bocachico, bagre, 
mojarra, picuda y coroncoro. 

El Pozo del Higueron ya no solo trae buena suerte, sino que sus aguas 
recuperaron el poder afrodisiaco. La fama es tal que muchos 
chimichagueros han retornado al pueblo para quedarse definitivamente. 
El dia domingo en Chimichagua, se volvio el dia del compartir. Los 
vecinos se ponen de acuerdo para no repetir plato durante dos meses: 
pescado en viuda, en sancocho o guisado; sopa de frijol con carne; 
sancocho de gallina criolla; galapaga sudada; sopa de arroz con cabeza de 
bagre; estofado de coroncoro; sopa de platano con migas de chicharron; 
bocachico relleno, asado a las brasas. Comer limpio y saludable, como 
antes, es ahora comun. Hasta el Hospital local se ha visto en problemas, 
pues recientemente se supo que tiene que prescindir de algunos empleados 
y, segun dicen, es porque ahora la gente se enfermapoco. 

Dona Flor, presidente de la Junta Comunal del Centro, comenta que 
gracias al vaticinio de "El Enviado", el espiritu comunitario resurgio: "Me 
siento orgullosa de haber impulsado campahas de aseo, limpieza y 
decorado de las casas y cuadras. Ahora da gusto entrar a las casas y ver 
esos patios llenos de cebolla, tomate y esas matas de rosas, trinitarios y 
siemprevivas que le dan alegria a losjardines ". 

Organizada, la comunidad aprendio a trabajar con los gobiernos. Los 
antiguos edificios olvidados estan hoy al servicio de la comunidad: La 
Casa de mercado, el Centro de Acopio, el Acueducto, el Sena, el Parque y 
la Planta de Sacrificio viven llenos de gente. 

El amor al campo es otro gran fruto de todas las siembras de suenos 
colectivos de hace 10 anos. Los campesinos volvieron a sembrar y ahora lo 
hacen con practicas organicas. Al mercado llegan de las veredas cargas de 
maiz, yuca, platano, mafufo, ahuyama, frijol, y batata, entre otros. 
Programas como "patios limpios y productivos" lograron que las familias 
cultivaran organizadamente las hortalizas para su consumo y hasta les 
sobra para hacer el intercambio con los vecinos. Ahora nada escasea. Los 
arbolitos crecieron sobre la siembra de mensajes. Ahora son bosques de 
tolu, cedro, roble, algarrobos, aceitunos,y guayabos. Algunos animales de 
monte como guacamayas, monos, iguanas, zorros, y conejos corren 
silvestres por el campo. Las postales que se lie van los turistas estan llenas 
de patos, yuyos, garzas, gallitos, coyongos y pisingos, que viven en la 
cienaga. 

10 anos han pasado desde aquel vaticinio de "El Enviado". Todo se 
cumplio al pie de la letra: "un ojo nuevo, un corazon alegre, una boca 
limpia, una antigua siembra y unas manos fuertes ", lograron veneer 
aquella oscura pesadilla. Chimichagua se lleno de recuerdos gratos. Se 
dice que en sus cienagas esta sembrado el cielo en la tierra. Por eso se ven 
llenas de peces y los Chimichagueros lucen brillantes, alegres, naturales y 
saludables. 

Desde entonces, Chimichagua volvio a ser la jo ven y bella de siempre. i 
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I Datos que hablan 



tCuanto vale superar 



Por Nestor Mendieta Cruz 

Coordinator Proyecto de Autonomia Alimentaria en Doce Municipios 

del Sur la Ribera del Departamento del Cesar. 

Ahora, en plena epoca de elecciones, algunas de las preguntas mas 
pertinentes tienen que ver con el dinero. Si un candidato sabe 
realmente lo que cuestan sus propuestas de campana 
probablemente se trate de un candidato confiable. Si no tiene idea del costo 
de sus promesas, muy seguramente sus palabras nunca se convertiran en 
hechos tangibles. 

Para responder la pregunta que nos formulamos en esta edicion, vamos a 
presentarles un nuevo indicador. Se trata del Deficit Alimentario 
Municipal. Lo definimos como la cantidad de calorias, representada en 
dinero, que haria falta para que todas las familias que padecen hambre 
cronica, en un municipio determinado, superen esta grave situacion. Para 
conocer esta cifra, se debe averiguar la cantidad exacta de calorias que le 
hace falta a cada familia para llevar una dieta adecuada y luego la 
multiplicamos por el costo que la caloria tiene en su municipio. 

El Deficit Alimentario Municipal lo expresamos en pesos por ano. Asi que, 
en la Tabla 1 , podemos ver la cantidad de dinero que cada municipio de las 
zonas sur y riberena del departamento del Cesar requeriria para superar el 
hambre de sus familias. 



el hambre: 
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TABLA 1. DEFICIT ALIMENTARIO MUNICIPAL 



Municipio 


Deficit anual 


Aguachica 


$ 16.448.831.965 


Astrea 


$ 2.378.960.233 


Chimichagua 


$ 10.113.031.167 


Gamarra 


$ 1.528.081.227 


Gonzalez 


$ 707.235.912 


La Gloria 


$ 3.424.810.554 


Pailitas 


$ 1.960.160.686 


Pelaya 


$ 2.431.823.691 


Rio de Oro 


$ 2.045.235.806 


San Alberto 


$ 4.865.419.109 


San Martfn 


$ 4.144.114.134 


Tamalameque 


$ 2.768.391.252 



Como puede apreciarse, las cantidades de dinero son realmente 
astronomicas y, en casi todos los casos, superan el presupuesto del 
respectivo municipio. Dicho de otro modo, si un candidato prometiera 
acabar con el hambre, brindandole comida a cada familia que se encuentre 
en esta situacion, todo el dinero del municipio no alcanzaria para lograrlo. 
Y, de paso, no habria recursos para otros rubros como vias, servicios 
publicos, educacion, salud, etc. 

^Que haria usted si fuera un gobernante responsable? 

Les podemos ayudar un poco: El dato del Deficit Alimentario realmente 
confirma el viejo adagio: "no hay que regalar el pescado sino ensenar a 
pescar". En otras palabras, la manera de atacar el hambre no puede ser por 
medio de programas en los que se regala comida. Lo que se debe hacer es 
activar la economia alimentaria municipal de manera que las familias 
puedan alimentarse por si mismas. 



Pero, de cualquier manera, la deuda social que se tiene con las familias de 
las zonas sur y riberena del departamento del Cesar, es gigantesca y 
deberia implicar una accion prioritaria por parte del Estado. Precisamente, 
si tomamos el Deficit Alimentario Municipal y lo dividimos por el numero 
de familias que alii habitan obtendremos un interesante resultado que nos 
permite comparar la situacion de los diferentes municipios. Veamos los 
resultados en la siguiente grafica. 



Pailitas 

Gonzalez 

Gamarra 

Rio de Oro 

Pelaya 

Astrea 

Aguachica 

La Gloria 

San Alberto 

Tamalameque 

San Martin 

Chimichagua 



DEFICIT ALIMENTARIO REGIONAL POR FAMILIA 

^^M $401. 755 

$484,740 
$536,922 
$618,644 
$634,444 
$721,991 
$739,772 
^^^^■$917,934 
^^^^H $946,580 
^^^^^M $979,615 
^^^^^^m $1,047,287 
■■■■^^^^H $1 .535.302 




Dado que la alimentacion es un derecho humano fundamental, el resultado 
anterior significa, por ejemplo, que cada familia de Chimichagua deberia 
recibir mas de un millon y medio de pesos al ano para que la sociedad 
colombiana resarciera la deuda social que tiene con ella. §> 

Nota: La information estadistica suministrada proviene del Estudio de Canastas Alimentarias Basicas, 
realizado en el ano 2010 por la Corporation Obusinga, en el marco del Proyecto de Autonomia Alimentaria 
que operan la Corporation Compromiso, la Corporation Desarrollo y Paz del Magdalena Medio y la 
Corporation Obusinga, con la fmanciacion de la Union Europea. 




Familia de Tamalameque, Cesar 
Costo de mercado semanal: $150,000 

Fotografia: Lea Lopez Mantilla 
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